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Gier-Arzte kommen weiter davon

Korruption im Gesundheitswesen ist verbreitet, doch oft nicht strafbar. Die Regierung hat ein Gesetz
versprochen und lasst nun dartiber abstimmen. Doch es lasst bestechliche Mediziner unbehelligt. Von Lutz
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Einleitung Lideliarel

Bundesgerichtshof

Mitteilung der Pressestelle

Nr. 97/2012

Keine Strafbarkeit von Kassenarzten
wegen Bestechlichkeit

Kassenérzte, die von einem Pharma-Unternehmen Vorteile als Gegenleistung fir die Verordnung
Arzte Zeitung online, 22.06.2012 12:31 von Arzneimitteln dieses Unternehmens entgegennehmen, machen sich nicht wegen
Bestechlichkeit nach § 332 StGB strafbar. Auch eine Strafbarkeit wegen Bestechlichkeit im
= = - geschéftlichen Verkehr nach § 299 Abs. 1 StGB scheidet aus. Entsprechend sind auch Mitarbeiter
Arzte slnd kelne Kassen-HandIanger vtan Dharmaiintarnahman dia Arstan enlrha \lartaila zinsiiandan  nicht wanan Ractarhiina (8 24

Lange war das Urteil erwartet worden: Sind Vertragsarzte Erfii__llungsgehilfen der
Kassen, oder sind sie es nicht? Jetzt hat der BGH klargestellt: Arzte arbeiten fiir ihre
Patienten und nicht fiir die Kassen.
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BESTECHUNG 12.11.2013
Korrupte Arzte sollen bestraft werden
Von Timot Szent-Ivany

W Twittern - 3 m: 12! g+1 2 B per Mai & Drucken

Union und SPD wollen korrupte Arzte bis
zu drei Jahre ins Gefdngnis schicken. In
den Koalitionsverhandlungen einigten sich
die Parteien darauf, Bestechung im
Gesundheitswesen zu einem
Straftatbestand zu machen.
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Einleitung

Bayerisches Staatsministerium der Justiz

Sie sind hier: Presse und Medien > Pressemitteilungen » Archiv

25.07.2014

Bayerns Justizminister prasentiert Gesetzentwurf zur Bekampfung von
Korruption im Gesundheitswesen und richtet
Schwerpunktstaatsanwaltschaften ein

Bayerns Justizminister Prof. Dr. Winfried Bausback packt Verbesserungen bei der strafrechtlichen
Bekampfung von Fehlverhalten im Gesundheitswesen an. Er will Lucken im Strafrecht schlielen und die

Strukturen bei der Strafverfolgung in Bayern verbessern. "Schon als Vertreter der CSU am
\/erhandlhinncetierh Aec Knalitinneveartranee zwicechean | Ininn 11ind SPN hahe ich mirch Aafiir ainnecet7zt dace
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vorhandene Regelungen

§ 128 SGB V

Unzuldssige Zusammenarbeit zwischen Leistungserbringern und
Vertragsdrzten

§ 81a SGB V / § 197a SGB V
Stellen zur Bekdampfung von Fehlverhalten im Gesundheitswesen
§ 73 Abs. 7 SGB V
Verbot der Zuweisung gegen Entgelt
Berufsordnung
Unerlaubte Zuweisung von Patienten [..] gegen Entgelt
Annahme von Geschenken und anderen Vorteilen
Arzteschaft und Industrie
Verordnung, [...] von Arznei-, Heil- und Hilfsmitteln
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Zuweisung erforderlich
- freie Arztwahl beeintrdchtigt
- ahndungswiirdig ?

wenn Zuweisungsempfanger fachlich hervorragend ist ?
wenn reine Empfehlung auch gerechtfertigt ware ?
Zuweisung nicht erforderlich
> freie Arztwahl beeintrdchtigt !
- ggf. sogar Kérperverletzung ?
- ahndungswiirdig |

s
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Der Begriff Entgelt (n.; Plural ,Entgelte™) bezeichnet die
in einem Vertrag vereinbarte Gegenleistung. Ein
entgeltlicher Vertrag ist also insbesondere ein
gegenseitiger Vertrag, bei dem Leistung und
Gegenleistung in einem Gegenseitigkeitsverhdltnis
(Synallagma) stehen!.

Entgelt hat nichts mit Geld zu tun !

1 http://de.wikipedia.org/wiki/Entgelt

e



Zuweisung gegen Entgelt = 0rg_Hofmayer

Die Frage, wann man von einer Gegenleistung ausgehen
kann und in welchen Fdllen diese unzuldssig ist, ist
objektiv oftmals schwer zu beantworten

Aus der offentlichen Diskussion in solchen Fallen ist zu
vermuten, dass hdufig sehr subjektive Aspekte in die
Beantwortung der Frage hineinspielen

Dabei spielt das persénliche Umfeld und dessen Umgang
mit Gefdlligkeiten sicherlich eine groBe Rolle: ein privater
Unternehmer wird die Frage wohl anders beantworten als
ein Beamter

s
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Es gibt ganz klare Fdlle von unzuldssigem Verhalten:
.Kopfprdmie" fiir jeden liberwiesenen Patienten
direkte Gewinnbeteiligung bei liberwiesenen Patienten

Es gibt aber auch Fdlle, bei denen sich ein etwaiges
Fehlverhalten nicht so einfach feststellen ldsst
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Wann kann man von einer Gegenleistung sprechen ?
Welche ,Gegenleistung™” ist ahndungswiirdig ?
Jdhrliche Einladung zum Abendessen
Monatliche Einladung zum Abendessen
Einladung in den Urlaub (vgl. Christian Wulff)

Geringe ..Miete" fir zur Verfigung gestellte Raumlich-
keiten (Regal fiir Hilfsmittel in Orthopddiepraxis)

Hohe ..Miete" in 0.g. Fall
Ubernahme der Praxismiete in o.g. Fall

Inwiefern sind verwandtschaftliche oder
freundschaftliche Verbundenheit zu werten ?
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Gerade durch das VAndG! wurden zahlreiche zusdtzliche
Kooperationsformen gefdrdert

Motiv: ... um die vertragsdrztliche Berufsausiibung effizienter
und damit wettbewerbsfdhiger zu gestalten."?

.Auf der individuellen Vertragsarztebene enthdlt das Gesetz
zahlreiche Erleichterungen der vertragsdrztlichen
Leistungserbringung, indem es insbesondere

ortliche und uberdrtliche Berufsausiibungsgemeinschaften
zwischen allen zur vertragsdrztlichen Versorgung zugelassenen
Leistungserbringern (auch den Bezirk einer Kassendrztlichen
Vereinigung uberschreitend) zuldsst,

[..]"3

Vertragsarztrechtsdnderungsgesetz
2BT-Drucksache 16/2474, S. 1
3BT-Drucksache 16/2474, S. 1
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Gerade durch das VAndG wurden zahlreiche zusdtzliche
Kooperationsformen geférdert

Medizinische Versorgungszentren
Berufsausiibungsgemeinschaften
Teil-Berufsausiibungsgemeinschaften

iberortliche Berufsausiibungsgemeinschaften
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Erwiinschte Kooperationen

Gerade durch das VAndG wurden zahlreiche zusdatzliche

Kooperationsformen geférdert
.... nicht erlaubt werden allerdings sog. Kickback-
Konstellationen, bei denen ein Arzt eines
therapieorientierten Fachgebietes (z. B. Gyndkologe) eine
Berufsausiibungsgemeinschaft eingeht mit einem Arzt
eines Methodenfaches (z. B. Labor), um das
berufsrechtliche Verbot der Zuweisung gegen Entgelt zu
unterlaufen."!

IBT-Drucksache 16/2474, S. 31
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§ 115a SGB V: Vor- und nachstationdre Behandlung im
Krankenhaus

(1) Das Krankenhaus kann bei Verordnung von
Krankenhausbehandlung Versicherte in medizinisch geeigneten
Fdllen ohne Unterkunft und Verpflegung behandeln, um
1. die Erforderlichkeit einer vollstationdren Krankenhaus-
behandlung zu kldren oder die vollstationdre Krankenhaus-
behandlung vorzubereiten (vorstationdre Behandlung) oder
2.im Anschluss an eine vollstationdre Krankenhausbehandlung
den Behandlungserfolg zu sichern oder zu festigen
(nachstationdre Behandlung).

Das Krankenhaus kann die Behandlung nach Satz 1 auch durch
hierzu ausdriicklich beauftragte niedergelassene Vertragsdrzte
in den Rdumen des Krankenhauses oder der Arztpraxis erbringen.

B
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8§ 115a SGB V: Vor- und nachstationdre Behandlung im
Krankenhaus

weist Patient ein

<

erteilt Auftrag praiOP 438

erteilt Auftrag postOP

e

bezahlt arztliche Leistung
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Freundschaftliche und verwandtschaftliche Verbundenheit
rechtfertigt dies einen Generalverdacht?
darf ein Arzt mit einem Radiologen befreundet sein?
darf ein Arzt eine Physiotherapeutin heiraten?

Wirtschaftliche Betroffenheit

muss ein Arzt die Einladung zur Geburtstagsfeier des
befreundeten Radiologen ausschlagen?

muss ein mit einer Physiotherapeutin verheirateter Arzt
die Gltertrennung zwingend wdhlen?

darf ein Arzt Aktien der Bayer AG kaufen?

B
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pauschaler Aufwandsersatz des Andsthesisten fiir die
Nutzung der OP-Rdume des Frauenarztes

abhdngig davon, ob der Frauenarzt Gewinn damit macht

kein pauschaler Aufwandsersatz des Frauenarztes fiir die
Nutzung der OP-Rdume des Andsthesisten

unzuldssig
prd- und postoperative Leistungen durch Vertragsarzt
zuldssig, wenn Arzt nennenswerte Leistungen erbringt
.verkiirzter Versorgungsweg" bei Horgerdteanpassung

zuldssig, wenn angemessene Verglitung fir zusatzliche
Leistung des HNO-Arztes gewdhrt wird

B
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Losungsansdtze L el

% korruptives Verhalten wird oftmals nicht als solches
empfunden

Abb. 14: Zuweisungen von Patienten gegen wirtschaftliche Vorteile ,,sind gangige Praxis"

Leistungserbringer

Anteil der Befragten

Prof. Dr. Kai-D. Bussmann: Unzuldssige Zusammenarbeit im Gesundheitswesen durch ,Zuweisung gegen Entgelt®, 2012

B

nicht zutreffend
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Losungsansdtze

korruptives Verhalten wird oftmals nicht als solches
empfunden

Abb. 15: Bewertung des berufsrechtlichen Verbots der Zuweisung von Patienten gegen wirtschaftliche Vorteile

39 % Arzte
praxisferne Regelung 40 % nicht-arztliche Leistungserbringer

26 % stationare Einrichtungen

44 %
allenfalls eine
Handlungsorientierung

X

39 %

51 %
58 %
41 %

unubersichtliche
Rechtslage

Prof. Dr. Kai-D. Bussmann: Unzulassige Zusammenarbeit im Gesundheitswesen durch ,Zuweisung gegen Entgelt®, 2012
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korruptives Verhalten wird oftmals nicht als solches
empfunden

Abb. 15: Bewertung des berufsrechtlichen Verbots der Zuweisung von Patienten gegen wirtschaftliche Vorteile

83 %

Zuweisungen gegen
wirtschaftliche 81 %
Vorteile sind klar verboten 7 %

25 %
viele Ausnahmen 38 %

34 %

Prof. Dr. Kai-D. Bussmann: Unzulassige Zusammenarbeit im Gesundheitswesen durch ,Zuweisung gegen Entgelt, 2012
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korruptives Verhalten wird oftmals nicht als solches
empfunden

Verbot oftmals unbekannt
korruptives Verhalten ist schwer aufzudecken

ein ,echter" Schaden fiir Dritte entsteht eher selten

Schaden entsteht bei Zuweisungen, die medizinisch nicht
notwendig sind oder bei denen medizinisch nicht

notwendige Leistungen erbracht bzw. abgerechnet
werden

deshalb wird das Verhalten als Bagatelle empfunden
Tdter bleiben unter sich

Entgelt flieft auBerhalb der Bicher

B
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Losungsansdtze

Transparenz verhindert Korruption
Verhalten der Arzte muss transparent sein
Regelungen missen transparent sein

Klarheit verhindert Korruption
Regelungen diirfen nicht praxisfremd sein

Konsequenz verhindert Korruption
Verbote missen durchsetzbar sein

Brandmarkung eines ganzen Berufsstandes verhindert
Korruption nicht

Lassen Sie uns diskutieren |

B




Jé'r Hofmayer

Vielen Dank fiir IThre Aufmerksamkeit!

Haben Sie in ndchster Zeit noch Fragen ?

Kontaktieren Sie mich |

094 04 / 64 94 95

@ info@ joerg-hofmayer.de

,Q* www. joerg-hofmayer.de
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